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دسترنج

مرکز پژوهش‌های مجلس با انتشار گزارشی 
به بررسی موضوع فقرزدایی در لایحه برنامه هفتم 
توسعه پرداخت و با اشاره به مشکلات عدیده در این 
سند، آن را غیرواقع‌بینانه و کلی خواند و اعلام کرد 
که با این برنامه نمی‌توان انتظار کاهش فقر و بهبود 

توزیع درآمد در کشور را داشت.
به گزارش »توســعه ایرانی«، دفتر مطالعات 
عمومی ایــن مرکز در گزارش »بررســی لایحه 
برنامه هفتم توسعه: حوزه سیاست‌های حمایتی 
و توزیع درآمد« اظهار داشت: فصل ششم لایحه 
برنامه هفتم توسعه به موضوع »تأمین اجتماعی، 
سیاســت‌های حمایتی و توزیع عادلانه درآمد« 
پرداخته است. احکام این فصل، عمدتاً بر تکمیل 
پایگاه‌های داده، تشــکیل پنجره واحد خدمات 
رفاهی و نرخ صفر مالیات بر خانوارهای زیر خط 
فقر تمرکز داشته با این حال، در لایحه برنامه هفتم 
توسعه، توجه مناسبی به سیاست‌های حمایتی و 
بازتوزیع نشده و احکام پیشنهادی در این حوزه 
غالباً به صورت کلی، غیرواقع‌بینانه و بدون توجه 
کافی به متغیرهای کلان اقتصادی در گسترش 

فقر و کاهش رفاه عمومی پیشــنهاد شده‌اند که 
مجموعاً نمی‌توان از آنها انتظار اثرگذاری چندانی 

در کاهش فقر و بهبود توزیع درآمد داشت.

وضعیت فقر و توزیع درآمد 
در آستانه برنامه هفتم توسعه

در بخش نخست از این گزارش آمده است: در 
دهه اخیر، اقتصاد ایران تغییرات قابل توجهی در 
درآمد سرانه و ضریب جینی ثبت کرده است. در 
بازه سال‌های 1۳۹۰ تا 1۴۰۰ درآمد ملی سرانه 
ایرانیان بیش از ۳۶درصد کاهش یافته، درحالی‌که 
در همین بازه ضریب جینی که نشان‌دهنده توزیع 
درآمدها در جامعه است، از 0.37 به 0.39 افزایش 
یافته اســت. می‌توان گفت در این بــازه، به طور 
متوسط درآمد هر ایرانی بیش از ۳۰درصد کاهش 
یافته، در عین آنکه توزیع درآمد نیز نابرابرتر شده 
یعنی علاوه بر آنکه به طور میانگین درآمد حقیقی 
تمام افراد جامعه کمتر شده، دهک‌های کم‌درآمد 
و فقیر کاهش درآمد شدیدتری را تجربه کرده‌اند.

در ادامه این گزارش می‌خوانیم: گســترش 
فقر پیامد ناگزیر چنین تغییری در سطح و توزیع 
درآمد ســرانه خواهد بود. آمارها نشان می‌دهد 
نرخ فقر از حــدود 1۹درصد در ســال 1۳۹۰ به 
بیش از ۳۰درصد در ســال 1۴۰۰ رسیده است. 
در سال‌های اخیر، علاوه بر آنکه نرخ فقر افزایش 
یافته، شکاف فقر نیز بیشتر شده است. شکاف فقر 
شاخصی است که میزان فاصله خانوارهای فقیر 
از خط فقر را نشــان می‌دهد. هرچه این شاخص 
بزرگتر باشد، یعنی شــدت فقر خانوارهای فقیر 
بیشتر اســت. شــکاف فقر از ۲۴درصد در سال 

1۳۹۰ به ۲7درصد در سال 1۴۰۰ رسیده است. 
این شواهد نشان می‌دهد در این بازه، نه تنها فقر 
افزایش یافته، بلکه عمیق‌تر شــده یعنی نه تنها 
افراد بیشتری به زیر خط فقر رفته‌اند، بلکه فقرا، 

فقیرتر هم شده‌اند.
این گزارش با اشاره به اینکه در دهه گذشته، 
شواهد نشان می‌دهد که علاوه بر گسترش فقر و 
شدت آن، میانگین درآمد سرانه نیز کاهش یافته 
اســت، افزود: افزایش نرخ و شدت فقر به معنای 
افزایش منابع مالی مورد نیاز برای رفع فقر است 
اما از طرفی کاهش درآمد سرانه به این معناست 
که کل منابع در دســترس برای بازتوزیع به نفع 
فقرا محدود شده است. درواقع افزایش جمعیت 
فقرا از سویی و از سوی دیگر کاهش تولید ناخالص 
داخلی، بیانگر آن اســت که در شــرایط فعلی 
کشور، صرف اتکا بر طرح‌های بازتوزیعی و رفاهی 
نمی‌تواند علاج پدیده فقر در ایران باشد و ناگزیر، 

سیاست‌های حمایتی را باید در بستر رشد پایدار 
اقتصادی پیمود. در این شــرایط سیاست‌های 
رفاهی و بازتوزیعی تنهــا در صورتی می‌توانند 
کارآمد و مؤثر باشــند که با رشد اقتصادی، ثبات 
اقتصاد کلان و افزایش درآمد سرانه همراه شوند. 
در غیر این صورت، تجربیات گذشته در ناکارآمدی 

عمده سیاست‌های حمایتی تکرار خواهد شد.

اشکالات متعدد 
ماده 30  لایحه برنامه هفتم توسعه

این گزارش در ادامه با تمرکز بر ماده ۳۰ لایحه 
برنامه هفتم توسعه نوشت: برخی از سنجه‌های 
عملکرد نظام تأمین اجتماعی و توزیع درآمد به 
عنوان اهداف سیاســت‌های حمایتی مشخص 
شده‌اند. براساس این اهداف در انتهای بازه برنامه 
هفتم باید فقر مطلق صفر شــود، ضریب جینی 
به 0.35 کاهش یابد و نســبت هزینه دهک دهم 
به دهک اول در مناطق روســتایی و شــهری به 
9.3 و 10.3 کاهش پیدا کند. همچنین ضریب 
پوشش بیمه‌های اجتماعی به 7۶درصد برسد. 
این شــیوه برنامه‌ریزی چند اشکال اساسی دارد 
که نخستین اشکال آن این است که اکتفا به بیان 
اهداف کلی بدون تعیین دستگاه متولی و برنامه 
عملیاتی مشخص برای رسیدن به آنها، نتیجه‌ای 
دربر نخواهد داشت، بلکه ضروری است شاخص‌ها 
به‌گونه‌ای تعریف شــوند که برای هر شــاخص، 
نهادهای متولی و ناظر تعیین شود و نهاد متولی 
ملزم به ارائه برنامه مشخص اجرایی و گزارش‌دهی 
منظم باشد. در چنین شــرایطی نهادهای ناظر 
امکان رسیدگی و بررســی عملکرد برنامه‌های 

اجرایی را خواهند داشت.
در ادامه این گزارش آمده است: شاخص‌های 
تعیین‌شده، عمدتا از شاخص‌های کلان اقتصادی 
هستند که نمی‌توان یک یا چند دستگاه را مسئول 
و متولی بهبود آنها دانســت. شاخص‌های کلان 
مانند نرخ فقر، ضریب جینی و نحوه توزیع درآمد، 
نتیجه عملکرد کل اقتصاد اعم از بخش دولتی و 
خصوصی، تحولات سیاسی، شوک‌های اقتصادی 
و سایر موارد هستند و به سادگی نمی‌توان سهم 
عملکرد هر یک از ایــن عوامل بیرونی یا درونی را 
در بهبود شاخص‌های کلان مشخص کرد. از این 
رو نه ارزیابی عملکرد نهادهای دولتی در پیشبرد 

این اهداف ممکن خواهد بود و نه می‌توان از ابزار 
قانونی برای نظارت بر حُسن اجرای قانون استفاده 
کرد. همچنین برخی از اهداف تعیین شــده در 
این حکم به نظر غیرواقع‌بینانه بوده و در تدوین 
آنها به ظرفیت‌ها و واقعیت‌های اقتصادی کشور 
توجه نشده است. مثلا براســاس گزارش پایش 
فقر وزارت رفــاه، ۲5.۶ میلیون نفر )۳۰.۴درصد 
از جمعیت کشور( در ســال 1۴۰۰ زیر خط فقر 
بوده‌اند. از طرفی مهار تورم، ایجاد ثبات در اقتصاد و 
رشد درآمد سرانه، به عنوان عوامل اصلی مهار فقر، 
فرایندی تدریجی است. در چنین شرایطی به صفر 
رساندن نرخ فقر در یک بازه پنج‌ساله دور از انتظار 
خواهد بود. البته از آنجا که سهم دهک‌های پایین 
از یارانه‌های انرژی کمتر از دهک‌های بالاســت، 
بازتوزیع یکسان این یارانه )نقدی( می‌تواند تا حدی 

رفاه خانوارها در دهک‌های پایین را بهبود دهد.

نیمی از ایرانیان به مسکن در استطاعت، 
دسترسی ندارند

در بخش دیگری از ایــن گزارش می‌خوانیم: 
تحولات کلان اقتصادی در دهه 1۳۹۰ )رشــد 
اقتصادی منفی و تورم‌های شدید پیاپی( وضعیت 
رفاهی بســیاری از خانوارها را تحــت تأثیر قرار 
داده و تأمین مســکن به عنوان یکی از نیازهای 
اساسی آنها را به چالشی جدی تبدیل کرده است. 
براســاس داده‌های پرسشــنامه درآمد و هزینه 
خانوار ســال 1400 بیش از نیمی از خانوارهای 
شــهری به مسکن در اســتطاعت )مسکنی که 
کمتر از یک‌سوم هزینه‌های خانوار را دربرگیرد( 
دسترسی ندارند و این نسبت در تمامی دهک‌های 
هزینه‌ای تا حدودی مشــابه است. بدیهی است 
ثبات و بهبود شــرایط اقتصادی تأثیر مستقیم و 
مثبتی بر بهبود بازارها ازجمله بازار مسکن داشته 
باشد که البته در کنار ثبات اقتصادی لازم است 
سیاست‌های مناسبی در جهت رفع فقر مسکن 
و بهبود دسترســی اقشــار کم‌درآمد به مسکن 
صورت گیــرد. در مجموع لایحــه برنامه هفتم 
توسعه تلاش کرده زمینه بهره‌مندی بیشتر اقشار 
کم‌درآمد از برنامه مسکن حمایتی را فراهم کند اما 
باید توجه داشت توجه صرف به سیاست احداث 
مســکن به تنهایی و در کوتاه‌مدت چالش امروز 
مسکن را مرتفع نمی‌کند و عوامل مهمی همچون 
ثبات‌بخشــی به اقتصاد و مهار تورم شرط لازم 
بهبود وضعیت دسترسی به مسکن به ویژه برای 

خانوارهای کم‌درآمد محسوب می‌شود.

در بازه سال‌های 1۳۹۰ تا 1۴۰۰ 
درآمد ملی سرانه ایرانیان 

بیش از ۳۶درصد کاهش یافته، 
درحالی‌که در همین بازه ضریب 

جینی که نشان‌دهنده توزیع 
درآمدها در جامعه است، از 0.37 

به 0.39 افزایش یافته است

براساس گزارش پایش فقر 
وزارت رفاه، ۲5.۶ میلیون نفر در 

سال 1۴۰۰ زیر خط فقر بوده‌اند. 
مهار فقر، فرایندی تدریجی 

است و در چنین شرایطی به صفر 
رساندن نرخ فقر در یک بازه 

پنج‌ساله دور از انتظار خواهد بود
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کارگران سیمان آباده از افزایش 
مطالبات مزدی نگران شده‌اند

کارگران کارخانه سیمان آباده در استان فارس از افزایش 
معوقات مزدی خود ابراز نگرانی کردنــد. به گزارش ایلنا، 
تعدادی از این کارگران گفتند: از ابتدای سال جاری حقوق 
دریافت نکرده‌ایم و این در حالی‌ســت که بخشی از طلب 
مزدی سال گذشته کارگران هنوز پرداخت نشده است. به 
گفته آنها، هم اکنون در کارخانه ســیمان آباده نزدیک به 
۱۸۰کارگر به صورت قراردادی مشــغول کارند که نگران 
تامین نیازهای خانواده‌های خود هستند. این کارگران اظهار 
داشتند: در حالی نگران افزایش معوقات مزدی خود هستیم 
که به دنبال بدعهدی کارفرما، اعضای شورای تامین چندین 
جلسه برای پرداخت معوقات کارگران تشکیل داده‌اند. آنها با 
بیان اینکه عمده‌ترین دلایلی که از سوی کارفرما برای تاخیر 
در پرداخت حقوق عنوان می‌شود، کمبود نقدینگی است، 
گفتند: تنها نگرانی ما انباشته شدن مطالباتمان در ماه‌های 
آینده است و اینکه اگر در هر ماه بخشی از آنها پرداخت نشود، 
بار دیگر مطالباتمان افزایش می‌یابد. به گفته این کارگران، 
اگر مدیریت کارخانه راهکاری برای پرداخت بدهی‌های 
خود به کارگران پیدا نکند، کارگران برای تامین هزینه‌های 

زندگی خود دچار مشکل خواهند شد.
    

سازمان تامین اجتماعی:
حداقل پنج میلیون نفر 

از شاغلان کشور بیمه نیستند
بیش از پنج میلیون نفر از شاغلین کشور هنوز تحت 
پوشش بیمه‌های اجتماعی نیستند زیرا ارائه بیمه به اقشار 
کم‌درآمد و دهک‌های پایین درآمدی نیازمند پیاده‌سازی 
نظام چندلایه تامین اجتماعی اســت. براساس آخرین 
آمارهای ارائه شده از سوی سازمان تامین اجتماعی، در حال 
حاضر بیش از پنج میلیون نفر از شاغلین کشور که عمدتا 
در بخش غیررســمی و مناطق روستایی شاغل‌اند، تحت 
پوشش بیمه اجتماعی نیستند. همچنین چنانچه جمعیت 
هدف بیمه‌های اجتماعی در قالب شهروندان ۱۸ تا ۵۰ سال 
تعریف شود، موضوع نحوه پوشش تغییر کرده و ارائه بیمه به 
اقشار کم‌درآمد و دهک‌های پایین درآمدی مطرح می‌شود 
که نیازمند پیاده‌سازی نظام چندلایه تامین اجتماعی و 
نحوه تامین منابع مالی آن است. به گزارش ایسنا، براساس 
آخرین آمارهای موجود از بیمه‏‌شدگان تا اسفندماه ۱۴۰۱ 
تعداد بیمه‌شــدگان صاحبان حرف و مشاغل آزاد به یک 
میلیون و ۲۵ هزار و ۴۰۲ نفر، تعداد دانشجویان بیمه‌شده 
به ۵۳هزار و ۳۱۷ نفر، زنان خانه‌دار و دختران به ۴۵۴هزار و 
۱۶۸ نفر، ادامه بیمه به طور اختیاری به ۷۰۱هزار و ۸۸ نفر 
و تعداد کارفرمایان بیمه‌شده به ۱۸۹هزار و ۷۵۶ نفر رسیده 
است که در مجموع این رقم معادل ۲ میلیون و ۴۵۰هزار و 

۷۳۱ نفر بیمه‌شده را در این زمینه شامل می‌شود.
    

معاون روابط کار وزارت تعاون:
آماده حل مشکلات کارگران 
دفاتر خدمات مسافرتی هستیم

معاون روابط کار وزارت تعــاون، کار و رفاه اجتماعی از 
آمادگی این وزارتخانه برای حل مشکلات مربوط به امور 
کارفرمایان و کارگران در دفاتر خدمات مسافرتی خبر داد. 
به گزارش روابط‌عمومی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، 
علی‌حسین رعیتی‌فرد در نشست مشترک هیأت مدیره 
انجمن صنفی دفاتر مســافرت هوایی و جهانگردی ایران 
در محل این انجمن در جریان مسائل و مشکلات مدیران 
این دفاتر قرار گرفت. رعیتی‌فرد با اشاره به آمادگی وزارت 
کار برای رفع موارد مطرح شده، گفت: باید از ظرفیت‌های 
تشــکل‌های کارفرمایی و کارگری برای حل مشــکلات 
استفاده شود. موضوعات بیمه‌ای، حقوق متقابل کارگر و 
کارفرما ازجمله مشکلاتی بود که حاضران در این نشست 

مطرح کردند.
    

اضافه‌کاری کارگران شهرداری 
رودبار پرداخت نمی‌شود

تعدادی از کارگران شاغل در مجموعه شهرداری رودبار 
و سازمان‌های وابسته به آن، از اجرا نشــدن قانون کار در 
زمینه محاسبه مزایای اضافه‌کاری و شب‌کاری خود خبر 
می‌دهند. تعدادی از این کارگران در گفت‌وگو با ایلنا گفتند: 
با وجود اجباری بودن اضافه‌کاری و کار شبانه، کارفرما مزایای 
مزدی ما را پرداخت نمی‌کند درحالی‌که برابر مواد ۵۸ و ۵۹ 
قانون کار باید بابت هر ساعت کار اضافی ۴۰درصد و بابت هر 
ساعت کار شبانه ۴۰درصد مزد بیشتر پرداخت کرد. به گفته 
کارگران، شهرداری در حالی مزایای اضافه‌کاری کارگران 
را پرداخت نمی‌کند که همه کارکنان اداری و مدیران این 
مجموعه برای افزایش حقوق‌های خودماهانه حدود ۱۲۰ 
ساعت اضافه‌کاری برای خود محاسبه می‌کنند. آنها با بیان 
اینکه یکی دیگر از مشکلات ما پرداخت نشدن مزایایی است 
که طبق قانون باید به کارگر پرداخت شود، افزودند: این مزایا 
شامل مزایای رفاهی، مناسبت‌ها و اعیاد مذهبی است که 
شهرداری چند سال است به‌رغم وعده‌هایی که به کارگران 
می‌دهد از پرداخت آن به کارگــران خودداری می‌کند. به 
گفته کارگران، همه کارگران شرکتی مجموعه شهرداری 
رودبار جدا از اینکه ۵ ماه از حقوق ســال ۱۴۰۰ خود را از 
کارفرما طلبکارند، فاقد قرارداد کار، فیش حقوقی و امکانات 

و حتی لباس و کفش مناسب کار هستند.

اخبار کارگری

نمایندگان جامعه کارگری با بیان اینکه دستمزد فعلی تنها 
جوابگوی ۳۰درصد هزینه کارگران اســت، خواستار تشکیل 

جلسه شورای عالی کار برای بررسی دوباره حداقل مزد هستند.
به گزارش خبرگزاری تسنیم، نمایندگان کارگران هنگام 
تعیین مزد 1402 با توجه به افزایش قیمت‌ها، از دولت خواستار 
کنترل تورم شدند. اکنون کارگران اعتقاد دارند دستمزد فعلی 
جوابگوی تنها 30درصد هزینه‌های موجود است و کارگران برای 

تأمین معاش خود با شرایط سختی دست‌وپنجه نرم می‌کنند.
»آیت اسدی« عضو شــورای عالی کار در مورد درخواست 
کارگران مبنی بر تجدیدنظر در حداقل دستمزد کارگران در سال 

جاری گفت: با توجه به اینکه دولت در جریان تصویب حداقل مزد 
برای سال 1402 قول داده بود که امسال به‌خاطر سیاست مهار 
تورم حداکثر نرخ تورم 20درصد خواهد بود اما در عمل تورم بیش 
از این رقم اتفاق افتاد بنابراین نمایندگان کارگری در شورای‌عالی 
کار تاکنون دو بار درخواســت برگزاری جلسه شورای‌عالی کار 

داده‌اند که هنوز با این درخواست موافقت نشده است.
وی افزود: البته از ابتدای سال تاکنون دو جلسه شورای‌عالی 
کار برگزار شــده است اما موضوع بررســی مجدد حداقل مزد 

کارگران در آن مطرح نشده است.
اسدی گفت: طرف کارفرمایان نیز مشکلات خاص خود را 

دارند چون دولت به وعده خود مبنی بر تثبیت قیمت کالاهای 
اساســی مانند حامل‌های انرژی، آب، برق و حتی قیمت زمین 
در شهرک‌های صنعتی عمل نکرد و همچنین قیمت‌ تمام‌شده 

کالاهای اساسی برای تولیدکننده هم افزایش یافت.
اسدی در مورد اینکه حداقل دستمزد کارگران امسال چقدر 
از سبد معیشت را پوشش می‌دهد، گفت:‌ حداقل مزد کارگران 
هنگام تصویب حداقل مزد، قادر بود یک‌دوم ســبد معیشت را 
تعیین کند اما اکنون به‌خاطر تورم و کاهش ارزش پول این رقم به 

حدود یک‌چهارم کاهش یافته است.
عضو کارگری شورای‌عالی کار گفت: در زمان حاضر هزینه 

تمام‌شــده کارگر در تولید به‌طور میانگین 5درصد و در برخی 
موارد 10درصد و در مشــاغل بزرگ هم 2 تا 4 درصد اســت. 
وقتی قدرت خرید کارگر کاهش پیدا کند، تقاضای مؤثر برای 
 اقتصاد افت می‌کند و کالاهای تولیدشــده توسط کارفرمایان 

خریداری ندارد.

درخواست مجدد کارگران برای افزایش دستمزد

اسدی: قدرت خرید رشد نکند، رکود تورمی حاکم خواهد شد

گزارش

توهم فقرزدایی در لایحه برنامه هفتم توسعه

فقرای ایران پرشمارتر و فقیرتر شده‌اند

یک کارگر بر اثر گودبرداری غیراصولی در تهران، زیر آوار دیوار بتنی جان باخت. به گزارش ایلنا، در گودبرداری 
غیراصولی که عصر روز دوم مرداد در خیابان کمیل نرسیده به کارون رخ داد، یک کارگر در عمق پنج متری بر اثر 
ریزش دیوار بتنی زیر آوار مدفون شد. کارگر جان‌باخته از اتباع خارجی است که به ناگهان با ریزش دیوار بتنی 

روی سرش جان خود را از دست داد.

یک کارگر ساختمانی زیر آوار جان باخت
خبر

اصلاحیه ماده ۵ بیمه کارگران 
ســاختمانی که بهمن ماه سال 
1401 به تصویب رســیده بود، 
اوایل تیرماه بــا رأی نمایندگان 
مجلس به مدت دو سال متوقف 
شد و نمایندگان رأی به بازگشت 
به قانون ســال ۹۳ دادند. با این 
حال رأی نماینــدگان مجلس 
به توقف طرح، از ســوی شورای 

نگهبان رد شد و قرار شد این مصوبه در مجلس مجددا مورد 
بررسی قرار بگیرد.

به گزارش ایلنا، »عباس شیری« رئیس کانون انجمن‌های 

صنفی کارگران ساختمانی استان 
قم  در همین راستا تاکید کرد: در 
انتظار تصویب هر چه ســریع‌تر 
طــرح هســتیم. از نمایندگان 
مجلــس می‌خواهیــم بیش از 
این کارگران ســاختمانی را در 
انتظار نگذارند و با تصویب طرح، 
ابتدایی‌ترین حقوق این کارگران 
را به آنها برگردانند. دیگر بهانه‌ای 
برای تعلل وجود ندارد. طرح بیمه کارگران ســاختمانی از 
جوانب مختلف بررسی شده و همه مسیرها را پیموده است، 

فقط باید در صحن مطرح و نتیجه نهایی اعلام شود.

رئیس کانون انجمن‌های صنفی استان قم:

طرح بیمه کارگران ساختمانی به زودی به صحن مجلس بازمی‌گردد

خبر

صبح روز دوشنبه )دوم مرداد ماه( یک حادثه کار به مرگ دلخراش یک کارگر جوان در کارخانه‌ای در محدوده بلوار 
توس مشهد انجامید. به گزارش ایلنا، این کارگر جوان حدودا ۱۸ساله، حین کار با دستگاه بتن‌ساز دچار برق‌گرفتگی 
شد و جان خود را از دست داد. علت حادثه هنوز مشخص نیست و این فرد به دلیل شدت جراحات قبل از انتقال به 

بیمارستان جان خود را از دست داد.

مرگ یک کارگر جوان بر اثر برق‌گرفتگی
خبر


